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Introduccidén

El Area de Energia & Cambio Climatico
de CMS Rodriguez-Azuero presenta el
Boletin Energético No. 9 a través del
cual encontrara las normas definitivas,

los proyectos en discusion, y los
documentos y circulares que reflejan el
movimiento normativo mas relevante del
sector energético colombiano durante el
mes de marzo del afio 2023, en los
subsectores de energia eléctrica, gas
combustible e hidrocarburos.

Este Boletin se emite Unicamente con
propésitos informativos. Si requiere consultoria
especializada sobre la normatividad que se
expone en este Boletin contacte al equipo de
Energia & Cambio Climético de la Firma.

Este Boletin fue elaborado por Maria Paula
Sandoval, Carolina Mujica, Yajaira
Palomeque y Yadiris Gomez bajo la
direccion de Mdnica Torres Sierra.




El 16 de febrero el Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica expidi6 el
Decreto 227 mediante el cual, el presidente
reasumiria todas las funciones de caracter
general delegadas a las Comisiones de
Regulacion de Agua — CRA 'y de Energia 'y Gas -
CREG. Sin embargo, dos ciudadanos
demandaron la nulidad del Decreto 207 ante el
Consejo de Estado, solicitando medida cautelar
de urgencia con el proposito de evitar que, para
el momento en que se decida sobre la nulidad del
Decreto, se cause el menoscabo de los derechos
gue se buscan proteger con la accién principal,
asi como otros escenarios antijuridicos y de
perjuicios irremediables a los ciudadanos.

Los accionantes alegaron la expedicién irregular
del Decreto por no haber motivado las razones
por las cuales se publicé el Decreto durante un
plazo inferior a 15 dias calendario y, la
consecuente violacién a los principios de
publicidad, transparencia y participacion
ciudadana. Asimismo, alegaron (i) expedicién
irregular porque el presidente no puede asumir
competencias que constitucionalmente han sido
asignadas al legislativo; (ii) falta de competencia
porque la regulacion de los servicios publicos
domiciliarios estd sometida a reserva legal,
incluyendo la fijacién del régimen tarifario; (iii)
falsa motivacion porque el constituyente
establecio, en materia de regulacion de servicios
publicos, competencias especificas al presidente
y a otras autoridades, previa habilitacion del
Congreso de la Republica; y (iv) infraccion de las
normas superiores por desconocimiento de
principios y normas constitucionales que asignan
la competencia de la regulacion del régimen
tarifario de los servicios publicos domiciliarios al
legislador.

Asi, el Consejo de Estado considerd que, si bien
el proyecto del Decreto podria publicarse por un
lapso menor a quince dias, no se justifico ni
motivo la legalidad del término de publicacion.
Ademaés, afirmé que no se emitio la certificacién
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firmada que acreditara el cumplimiento de los
requisitos de consulta, publicidad e
incorporacion; en agenda regulatoria exigidas por
la ley aplicable, por lo que vulneré el principio de
transparencia y eficacia de la gestidon publica.
Adicionalmente, el Consejo de Estado manifesto
que, la reasuncién de funciones del presidente
por medio del decreto no afecta las competencias
legales asignadas a la CRA y CREG, pues las
funciones objeto del Decreto son las del articulo
370 de la constitucion politica. Sin embargo, el
decreto pretendia regular el régimen tarifario de
los servicios publicos domiciliarios, funcién que
ha sido atribuida constitucionalmente al
legislador, por lo que no pueden ser reasumidas
por el presidente, pues no son propias de su
cargo y se encuentran sometidas a reserva legal.

En consecuencia, el Consejo de Estado resolvié
decretar la medida cautelar de urgencia de
suspension provisional del decreto hasta tanto se
emita la respectiva sentencia que concluya con el
andlisis de nulidad, de tal forma que sus efectos
guedan suspendidos y el presidente de la
Republica no podra asumir las funciones alli
establecidas.

El Congreso de la Republica publicé el texto
aprobado en primer debate por las comisiones
economicas conjuntas tercera y cuarta del “Plan
Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” (PND), mediante el
cual se presento el resultado del analisis, debate
y discusion del Proyecto de Ley No. 338/2023
(Camara) y 274/2023 (Senado). En esta version
en materia energética pueden destacarse:

() Busca adicionar un paragrafo al
articulo 54 de la Ley 143 de 1994,
estableciendo el porcentaje de
transferencia eléctrica para las



plantas que estén ubicadas en
zonas con mayor radiacion solar con
promedio anual superior a
(5kWh/m2/dia) y de mayor
velocidad promedio de viento
superior a (4m/s a 10m de altura)
segun datos disponibles del IDEAM,
de tal forma que, para esas plantas
se fijaria por concepto de
transferencias eléctricas un
porcentaje del 6% de las ventas
brutas de energia por generacion
propia, aplicado de manera gradual
iniciado en 3% transcurridos 2 afios
de entrada en vigencia del PND, 4%
al tercer afio, 5% al cuarto afio y 6%
a partir del quinto afio.

(i) La CREG debera flexibilizar los
plazos para que los operadores de
red que cumplan con las metas de
calidad del servicio puedan ejecutar
sus planes de inversion en plazos
mayores a los establecidos en la
metodologia de distribucion
actualmente  vigente con el
proposito de reducir incrementos
tarifarios.

(iii) Ampliacion de los objetivos del
programa de normalizacion de
redes eléctricas de la Ley 1117 de
2006 de tal forma que cubrird
también la instalacion de sistemas
de autogeneracion a pequefia

escala.
(iv) Se impulsardq la construccion de
infraestructura, almacenamiento

estratégico y combustibles liquidos
para garantizar la continuidad y
confiabilidad en el abastecimiento y
atencion de los usuarios de servicio
publico.

Adicionalmente, mantuvo del texto anterior,
entre otros, (a) la financiacion o
cofinanciacion de proyectos de masificacion
de gas combustible con recursos publicos
podra incluir los costos de las redes internas
y el cargo de conexion; (b) la definicion méas
amplia de hidrogeno verde a la establecida
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en la Ley 2099 de 2021, pues considera
como hidrégeno verde, ademas de aquel
producido a través de fuentes no
convencionales de energia renovable, aquel
producido con energia autogenerada a partir
de dichas fuentes, asi como a partir de
energia tomada de la red certificada; (c)
adiciona a la Ley 2099 de 2021 la definicién
de comunidades energéticas constituidas
por usuarios finales para generar,
comercializar o usar de manera eficiente la
energia a través de fuentes no
convencionales renovales, combustibles
renovables, 'y recursos energéticos
distribuidos, y define las competencias del
Ministerio de Minas y Energia y de la CREG
para su desarrollo; (d) adiciona a la Ley 2099
de 2021 la definicién de hidrégeno blanco;
(e) crea una “auditoria energética” bienal
para implementar estrategias de ahorro en el
consumo energético e implementar fuentes
no convencionales de energia renovable en
los edificios de la administracion; (f) modifica
el articulo 74 de la Ley 143 de 1994 con el
proposito de permitir la integracion vertical
entre todas las actividades que componen la
cadena del servicio de energia eléctrica; y (g)
prorroga hasta junio de 2027 los subsidios
establecidos para los servicios de energia
eléctrica y gas combustible.

Consulte el texto aprobado en primer debate:
http://bit.ly/A0FOGw



Proyecto | Promocion de la prestacion
eficiente del servicio de energia

El dia 25 de marzo de 2023, el Ministerio de Minas
y Energia publico en su pagina web un proyecto
de resolucion para comentarios hasta el 9 de abril
mediante el cual modifica y adiciona el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Minero
Energético 1073 de 2015, y establece politicas y
lineamientos para promover la eficiencia
energética y la competitividad del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica. Este proyecto es
el resultado de las acciones para atender el
aumento de las tarifas de energia eléctrica en el
pais, dentro de las cuales el Gobierno Nacional
recibi6 117 propuestas y comentarios en la
segunda fase del Pacto por la Justicia Tarifaria,
de las cuales 66 indican la necesidad de hacer
cambios normativos sobre el funcionamiento del
mercado de energia eléctrica.

El  Ministerio ha  propuesto diferentes
modificaciones que buscan el aprovechamiento
eficiente  de los recursos energéticos,
beneficiando a los usuarios en términos de
calidad en la prestacion del servicio, oportunidad
y precios. La propuesta busca otorgar sefiales de
politica publica para: (i) la valoracién del recurso
hidrico en casos de escasez y abundancia,
buscando que los generadores gestionen sus
recursos, de tal forma que se evite la
especulacion del precio y la posible comision de
practicas restrictivas de la competencia; (ii)
implementacion de controles para detectar el
ejercicio abusivo de posiciones dominantes; (iii)
promocién entre los agentes la contratacién de
energia para cubrir los consumos de los usuarios
del SIN y evitar la exposicion a los precios
fluctuantes de la bolsa; (iv) acelerar la integracion
controlada de proyectos de generacion distribuida
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y autogeneracion fotovoltaica para aliviar
condiciones de sobrecargas que generan
pérdidas en la red; y (v) avanzar en la
descentralizacién del sistema de generacion de
energia eléctrica, mejorando las condiciones para
el cobro de transporte de energia reactiva que
desincentivan la implementacién de proyectos de
autogeneraciéon a pequefia escala y generacion
distribuida.

Consulte el Proyecto: http://bit.ly/3KzLLPO

Definitiva | Laudo Arbitral sobre energia
reactiva

En cumplimiento de las funciones conferidas a la
CREG en el articulo 23 de la Ley 143 de 1994, la
CREG en un acto sin antecedentes recientes,
emitié el Laudo Arbitral No. 501 001 del 20 de
enero de 2023, a través del cual resolvio el
conflicto entre Central de Hidroeléctrica de Caldas
S.A ESP — CHEC e Ingenio Risaralda sobre las
diferencias de interpretacion de un contrato de
conexion, particularmente en relacion con el
cobro de transporte de energia reactiva y la
existencia o no, de control de tension conforme a
la regulacion aplicable.

La CREG estableci6 las pautas con las cuales
seran interpretados esta clase contratos, a saber:

@) Cuando el
autogenerador/cogenerador
disponga de un equipo o dispositivo
gue controle los niveles de tensién o
voltaje, y el Operador de Red no le
haya indicado o establecido algun
paradmetro sobre el funcionamiento o
configuracion del dispositivo, debera
entenderse que hubo coordinacion


http://bit.ly/3KzLLPO

entre dicho operador vy el
autogenerador, razén por la cual
sera aplicable la exencién de pago
por energia reactiva.

(ii) El funcionamiento del equipo a
instalar o a conectar a una red
eléctrica, debe tener en cuenta los
parametros de operacién que el
Operador de Red considere de
manera objetiva; sin embargo, si el
autogenerador/cogenerador esta
controlando y regulando el voltaje, y
el operador de red no indic6 cémo
hacerlo, se entendera que los
ajustes cumplen con los
requerimientos del operador.

Consulte el Laudo Arbitral: http://bit.ly/3KxOQjD
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Circular | Minuta del contrato de

conexion

En cumplimiento del articulo 16 de la Resolucion
CREG 174 de 2021 sobre autogeneracion a
pequefia escala y generacion distribuida, el 28 de
marzo de 2023, la CREG expidié Circular No. 26,
mediante la cual hizo puablica la minuta del
contrato de conexién a ser celebrado por el
autogenerador, a gran o pequefia escala, o el
generador distribuido con el Operador de Red.
Dicho contrato busca la finalidad de regular la
relacion entre el solicitante y el Operador de Red
en el sitio de conexion, igualmente busca
establecer los limites de propiedad de los
equipos, predios, administracion, operacion,
mantenimiento y reposicién de los activos de
conexion. Este contrato serd aplicable en los
casos donde sea (i) por solicitud del AGPE, del
AGGE con potencia maxima declarada menor a 5
MW o el GD, los activos de conexion los
suministre o instale el OR, y (ii) en caso de que
tenga que aumentar la capacidad de la red.

Consulte la Circular: https://bit.ly/40YP4FR
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Definitiva | Metodologia  para
establecer el célculo de la energia
firme para el cargo por confiabilidad
de plantas edlicas

El 15 de marzo de 2023 la CREG publicé
resolucién No. 101 006 a través de la cual,
defini6 la nueva metodologia para determinar la
energia firme para el cargo por confiabilidad de
plantas edlicas que participardn en los
mecanismos de asignacion de obligaciones del
cargo por confiabilidad de acuerdo con la
Resolucion CREG 071 de 2006. Esta
metodologia aplicara a las plantas edlicas que
apliquen a procedimientos relacionados con
asignacion de obligaciones del cargo por
confiabilidad y a las plantas edlicas que tengan
Obligaciones Energia Firme (OEF) previamente
asignadas a la expedicion de la resolucion.

Consulte la resolucion: https://bit.ly/3KvFjcP

Definitiva | Metodologia  para
asignaciéon de energia firme para el
cargo por confiabilidad de plantas
solares fotovoltaicas El 15 de marzo de
2023, la CREG publico la Resolucién No. 101
007, mediante la cual defini6 la metodologia
para determinar la energia firme para el cargo
por confiabilidad (ENFICC) de plantas solares
fotovoltaicas y los requisitos de reporte de
informacion por parte de estas. Esta
metodologia aplicara a las plantas de
generacion solar fotovoltaica que participen en
algin  mecanismo de asignacion de
obligaciones del cargo por confiabilidad, que
apliguen procedimientos relacionados con
asignacion de obligaciones del cargo por
confiabilidad y que tenga obligaciones de
energia firme (OEF).

Consulte la resolucion: https://bit.ly/3md3u6j

Definitiva | Convocatorias publicas
parala comprade energia FNCER con
destino a usuarios regulados El 27 de
marzo de 2023 la CREG publicé la Resolucion
No. 101 008, mediante la cual les permite a las
empresas comercializadoras la realizacién de
convocatorias publicas para compras de
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energia  provenientes de fuentes no
convencionales de energia renovable
(FNCER), para cumplir con la obligacién
establecida en el articulo 296 de la Ley 1955 de
2019, segun la cual, entre el 8 y el 10% de sus
compras de energia provengan de estas
fuentes. Asi, los comercializadores podran
realizar convocatorias publicas de conformidad
con la Resolucion CREG 130 de 2019 para la
atencién de usuarios regulados. La cantidad
maxima para contratar a través de estas
convocatorias no podra superar el 10% de las
compras anuales de energia por parte del
comercializador.

Consulte la resolucidn: https:/bit.ly/3nKRZUi

Definitiva | Modificacién al
cronograma de asighacién de
capacidad de transporte para el afio
2023 Después de que los primeros dias de
marzo la UPME terminara de emitir las
respuestas a las solicitudes de conexion bajo el
nuevo procedimiento establecido en la
Resolucién CREG 075 de 2021, el 27 de marzo
de 2023 la CREG expidié Resolucién No. 101
011, mediante la cual resolvié ampliar el plazo
maximo para la radicacion de las solicitudes de
asignacion de capacidad de transporte para
proyectos Clase 1 del Sistema Interconectado
Nacional para el afio 2023. Asi pues, las
modificaciones efectuadas al cronograma para
los proyectos de Clase 1 establecidas
inicialmente en la Resolucion CREG 075 de
2021 quedaron de la siguiente manera:

0] Para radicacion de la solicitud de
asignacion de capacidad de
transporte de proyectos de clase 1
del que trata el art 9, sera el 9 de
junio de 2023.

(i) Para publicar la posicion asignada
a cada proyecto en las filas 1y 2
del art 11, sera publicada a més
tardar hasta el 31 de octubre de
2023.


https://bit.ly/3KvFjcP
https://bit.ly/3md3u6j
https://bit.ly/3nKRZUi
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en calidad de encargo. Los nuevos
comisionados, que tendran a cargo discusiones
de gran relevancia, como las actualizaciones
tarifarias, el estampillado de gas o la subasta de
expansion de cargo por confiabilidad, son: (i)

(iii) Para los conceptos de conexién
para proyectos asignados a la fila
2 de que trata el articulo 11, seran
emitidos a mas tardar el 30 de
noviembre de 2023. Angela Sarmiento quien se ha venido
desempefiando como jefe de la Oficina de
Asuntos Regulatorios y Empresariales del

Consulte la Resolucién: https://bit.ly/3nPBbeY Ministerio de Minas y Energia; (ii)

Adriana Jiménez quien se desempefia como
asesora de la CREG,; (iii)

Juan Carlos Bedoya quien desde el pasado

Nombramientos | Comisionados en
encargo de la CREG El 30 de marzo de
2023 se conocieron los nombres de cuatro
personas que entrarian al comité de expertos
de la Comision de Regulacién de Energiay Gas

Definitiva | Establece la capacidad de
compra para los distribuidores de
GLP

El 9 de marzo de 2023 la Comision de
Regulacion de Energia y Gas, en cumplimiento
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febrero se desempefia como asesor en el
Ministerio de Minas y Energia; y (iv) Manuel
Pefia, quien actualmente es funcionario de la

UPME.

de sus atribuciones legales y constitucionales,
publicé la Resolucion No. 503 001 mediante la
cual, define la capacidad de compra dentro de
las actividades de comercializacién vy
distribucion de GLP en cilindros y/o a granel,
para aquellos distribuidores registrados en el
Certificado en el Sistema Unico de Informacién
(SUN y/o en el Registro Unico de Prestadores
de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

Consulte la resolucion: https://bit.ly/3m66Gka


https://bit.ly/3nPBbeY

Proyecto | Modificacion a la
informacién SICOM

El 1 de marzo de 2023 el Ministerio de Minas y
Energia emiti6 la Resolucion No. 00087
mediante la cual, modific6 el paragrafo 4 del
articulo 4 de la Resolucion 31348 de 2015 que
establece los procedimientos y condiciones
operativas del SICOM. La modificacién tiene el
proposito de salvaguardar el régimen de
abastecimiento, precios y distribucion de los
combustibles liquidos. Por lo anterior, autorizé
a la Direccién de Hidrocarburos del Ministerio
de Minas y Energia a suspender de forma
automética el cddigo SICOM del agente cuando
la poéliza de responsabilidad civil
extracontractual o el certificado de conformidad
0 inspeccion se encuentren vencidos. La
suspension automatica empezara a aplicarse a
partir del 3 de abril de 2023.

Para mayor claridad, la resolucion 31100 de
2020 que a su vez modifica la resolucion No.
31348 de 2015 en su articulo 4, contemplé que
aquellos agentes que no renovaran el
certificado de conformidad o no cuenten con el
certificado de inspeccion vigente, no podrian
realizar transacciones a través del sistema
SICOM.
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Definitiva | Precio promedio del
petrdleo crudo de referencia Brent del
afio 2022

El 1 de marzo de 2023 la presidencia de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos- ANH, en
uso de sus facultades constitucionales y
legales, publicé la Resolucién No. 181, dando a
conocer el precio promedio internacional del
petréleo crudo de referencia Brent del afio 2022
y la tabla de percentiles de precios promedio
mensuales a tener en cuenta por las
sociedades nacionales, los establecimientos
permanentes de entidades del exterior y las
personas juridicas extranjeras que desarrollen;
entre otras actividades, las de extraccion del
petréleo crudo, con el fin de determinar la
adicién de puntos sobre el impuesto de renta en
el desarrollo de la actividad antes mencionada.
Para ello la ANH:

. Establecié el promedio internacional
de petréleo crudo de referencia Brent para el
afio 2022 en 100,78 USD/ barril.

. Fijo la tabla de percentiles de precios
de promedios mensuales (USD7barril) asi:

Percentil Percentil Percentil
30 45 60
65.43 73.17 79.92.

Consulte la resolucion: http://bit.ly/3m0zZK8d
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Administrativos ~ Abogados Nolae

>8,000 >5,000 > 1,200

52 nuevos socios en 2021, en total mas de 1,200

Operando en A travésde E U R

19 dreas de prdctica y sectores trabajando entre oficinas

Top rankings en M& A league tables por numero de casos
(Bloomberg, Mergermarket and Thomson Reuters)

)) #1 Alemania, DACH, Austria

)) #2 Europe, UK, Suiza,
Benelux
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